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Presedintia Romdniei la Consitiul Uniunil Europene

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitdatii sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor si pentru modificarea unor acte
normative, initiatd de domnul deputat PSD Danut Pile si un grup de
parlamentari PSD, PNL, UDMR, PMP, ALDE, independenti
(Bp.568/2018).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind
organizarea activitafii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal,
instituirea obligatiei directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor judetene si a municipiului Bucuresti de a incheia contracte de
concesiune pe o duratd de S ani cu medicii veterinari organizati in conditiile
legii.

De asemenea, prin initiativa legislativa, se propune acordarea, din
bugetul Autoritdfii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor (ANSVSA), a unei sume lunare de 5000 lei fiecarui medic
veterinar de liberd practicd, care detine contract pentru efectuarea, in



exploatatiile nonprofesionale, a unor activititi sanitare veterinare cuprinse
in programul actiunilor de supraveghere, prevenire si control al bolilor la
animale, al celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si
protectia mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor,
ovinelor, caprinelor si ecvideelor, precum si a altor actiuni prevazute in alte
programe nationale, pe care ANSVSA trebuie sa le puna in aplicare, pentru
transportul probelor, ridicarea produselor si tipizatelor necesare, pentru
formarea profesionald aferentd activitatilor contractate etc..

Totodatd, pentru implementarea acestei madsuri, se propune
modificarea art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.23/2010 privind identificarea §i inregistrarea suinelor, ovinelor,
caprinelor §i ecvideelor, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificdrile si completrile ulterioare, si a art. 6! alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2002 privind identificarea
si inregistrarea bovinelor in Romdnia, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

II. Observatii

1. Cu privire la solutiile propuse prin initiativa legislativa, precizam
faptul cd, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, activitatile
sanitar-veterinare publice se realizeaza de catre medicii veterinari de libera
practicd imputerniciti in baza contractelor de servicii atribuite de catre
directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, potrivit actelor normative din domeniul
achizitiilor publice.

Contractele de concesiune a activitdtilor sanitar-veterinare publice
aflate in curs de derulare la data abrogérii Legii nr. 219/1998 privind regimul
concesiunilor se definitiveazi pe baza prevederilor legale in vigoare la data
initierii acestora.

Ulterior incetarii contractelor de concesiune, actiunile sanitar-
veterinare publice sunt realizate in temeiul unor contracte de servicii
atribuite conform prevederilor legislatiei actuale privind achizitiile publice.

In conditiile in care scopul principal este realizarea actiunilor sanitar-
veterinare publice prevdzute in Programul actiunilor de supraveghere,
prevenire si control al bolilor la animale, al celor transmisibile de la
animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, de identificare i



inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor gsi ecvideelor,
precum si a altor actiuni prevdzute in alte programe nationale pe care
ANSVSA trebuie sd le pund in aplicare, apreciem ca acesta poate fi realizat
prin contractele aflate in curs de desfasurare in momentul actual.

In acest context, subliniem faptul cé, in conformitate cu prevederile
art. 15 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, ”Pentru efectuarea
in exploatatiile nonprofesionale a unor activitdti sanitare-veterinare
cuprinse in programul actiunilor de supraveghere, prevenire §i control al
bolilor la animale, al celor transmisibile de la animale la om, protectia
animalelor §i protectia mediului, de identificare §i inregistrare a bovinelor,
suinelor, ovinelor, caprinelor s§i ecvideelor, precum si a altor actiuni
prevdzute in alte programe nationale, pe care Autoritatea trebuie sa le pund
in aplicare, directiile sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor
Judetene si a municipiului Bucuresti pot incheia contracte cu medicii
veterinari, organizati in conditiile legii, sau pot angaja personal sanitar-
veterinar propriu, in conditiile legii”.

De asemenea, conform art. 38 din Legea nr. 160/1998 privind
organizarea §i desfasurarea profesiunii medic veterinar, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ”Medicii veterinari cu drept de
liberd practica, pe bazd de contract incheiat cu directiile sanitar-veterinare,
efectueazd actiunile prevazute in programul de supraveghere, profilaxie si
combatere a bolilor la animale care sunt transmisibile la om, precum si alte
activitdti care concurd la supravegherea sanitar-veterinard a teritoriului”.

In conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 160/1998,
”[n exercitarea profesiei sale, medicul veterinar cu drept de liberd practicd
se organizeazd i functioneazd in cadrul:

a) cabinetului medical-veterinar, in una dintre urmadtoarele forme:

. cabinet medical-veterinar;

2. cabinete medical-veterinare asociate,

b) societdtilor reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdarile si completdrile ulterioare, cu obiect principal
de activitate activitdtile veterinare”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 1 din Norma sanitara veterinard
privind procedura de inregistrare si controlul oficial al unitdtilor in care se
desfasoard activitdti de asistentd medical-veterinard, aprobatd prin Ordinul
presedintelui  Autoritdtii  Sanitare Veterinare si pentru Siguranfa
Alimentelor nr. 17/2008, cu modificdrile si completdrile ulterioare, unitatile
in care se desfasoard activititi de asistentd medical-veterinard sunt



reprezentate de "cabinete medical-veterinare, clinici medical-veterinare si
spitale clinice veterinare”.

In aceste conditii, consideram ca utilizarea in prevederile alin. (8) si
(9), propuse a fi introduse la art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004,
a sintagmei “unitdti in care se desfdasoard activititi de asistentd medicald
veterinara” excedeaza cadrului legal privind realizarea activitdtilor sanitar-
veterinare publice.

Referitor la prevederile alin. (10), propus spre a fi introdus la art. 15
din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, subliniem faptul ca aceste aspecte
sunt reglementate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1156/2013 pentru
aprobarea actiunilor sanitar-veterinare cuprinse in Programul actiunilor
de supraveghere, prevenire, control §i eradicare a bolilor la animale, a
celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia
mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor,
caprinelor si ecvideelor, a actiunilor prevdzute in Programul de
supraveghere §i control in domeniul sigurantei alimentelor, precum §i a
tarifelor aferente acestora, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2. Cu privire la arondarea de cétre directiile sanitar-veterinare si pentru
siguranfa alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, la
contractele care au ca obiect activititile sanitar-veterinare publice, a unor
teritorii administrative ale comunelor si oraselor ce contin exploatatii
nonprofesionale de pe o razd de maxim 30 de km, astfel incat sa existe un
numdr minim de animale ce ating 600 de UVM, consideram cd, avand in
vedere dinamica efectivelor de animale, care, in ultimii ani au scizut foarte
mult, sunt sanse foarte mari ca numarul minim de 600 de UVM pentru un
contract si pe o raza de 30 de km s& nu poata fi realizat.

Prin reorganizarea circumscriptiilor sanitar-veterinare de asistentd in
sensul celor de mai sus se va ajunge la situatia de a trebui “relocate”
anumite exploatatii dintr-o circumscriptie in alta, operatiune care, la
momentul actual, nu poate fi facutd de cétre directiile sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

In acest sens, precizam cd alocarea codurilor de exploatatie este
realizata de Sistemul National de Identificare si Inregistrare a Animalelor pe
baza codului SIRUTA al unitatii administratriv-teritoriale in care se afla, iar
“relocarea” acestora dintr-o circumscriptie in alta va genera confuzie atat
la nivelul ANSVSA, directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, cat si la nivelul



Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd, care, pentru anumite
forme de sprijin financiar aferente zonelor defavorizate, verifica
administrativ folosindu-se de codul SIRUTA din componenta codului de
exploatatie.

3. In ceea ce priveste acordarea citre beneficiarii contractelor pentru
efectuarea unor actiuni sanitar-veterinare din exploatatiile nonprofesionale
de pe o razd de maximum 30 de km in cadrul cireia existd animale care sa
acopere un numar de minimum 600 de UVM, a unei sume lunare de 5.000
lei pentru transportul probelor, pentru ridicarea produselor si tipizatelor
necesare, pentru formarea profesionald aferentd activititilor contractate,
pentru consilierea proprietarilor de animale 1n vederea comunicarii
informatiilor privind lantul alimentar, pentru efectuareca catagrafiei
animalelor in situatii de urgentd, pentru inspectia si certificarea animalelor
destinate sacrificarii, precizam ca, in conformitate cu prevederile art. 15
alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, ’Actiunile sanitar-
veterinare cuprinse in programul actiunilor de supraveghere, prevenire §i
control al bolilor la animale, al celor transmisibile de la animale la om,
protectia animalelor i protectia mediului, de identificare si inregistrare a
bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor §i ecvideelor, actiunile prevdizute
in alte programe nationale, pe care Autoritatea trebuie sa le pund in
aplicare, precum si tarifele aferente acestora, in cazul in care sunt realizate
de medici veterinari de liberd practicd imputerniciti sau, in cazul actiunilor
aprobate pentru animalele salbatice din fondurile cinegetice, si de cdtre
personalul din aceste fonduri, se aprobd prin hotardre a Guvernului, cu
exceptia programelor cofinantate si aprobate de cdtre Uniunea Europeand,
care se aplicd ca atare”.

De asemenea, potrivit art. 3 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1156/2013:

"(1) Se aprobad tarifele aferente actiunilor sanitar-veterinare cuprinse
in programul mentionat la art. 1 alin. (1), prevdzute in anexa nr. 3, destinate
exploatatiilor nonprofesionale, aplicabile si in cazul in care costurile sunt
suportate de cdtre proprietarii acestora, in conditiile legii.

(2) Tarifele prevdzute in anexa nr. 3 cuprind contravaloarea
manoperei si a tuturor elementelor necesare pentru efectuarea actiunilor
sanitar-veterinare, cu exceptia contravalorii tuberculinei aviare §i
mamifere, a vaccinului contra rabiei si a vaccinului contra antraxului, a
vacutainerelor si acelor necesare prelevdrii probelor de sdnge, precum si a



formularelor tipizate utilizate pentru inregistrarea si raportarea actiunilor
sanitar-veterinare din cadrul programului prevazut la art. 1 alin. (1).

(3) Plata contravalorii manoperei prevdazute la alin. (2) realizate de
medicii veterinari de liberd practicd este condifionatd direct de
inregistrarea corectd si la zi in baza nationald de date informatice a
migcdrilor §i evenimentelor suferite de animalele de la care au fost prelevate
aceste probe”.

Din analiza prevederilor legale mai sus prezentate se desprinde
concluzia potrivit careia, pentru activitatile sanitar-veterinare publice
efectuate in exploatatiile nonprofesionale, medicii veterinari de libera
practica Imputerniciti sunt platiti, in baza contractului incheiat cu autoritatile
sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, potrivit tarifelor stabilite
de Hotardrea Guvernului nr. 1156/2013.

La stabilirea tarifelor actiunilor sanitar-veterinare publice contractate
de medicii veterinari de liberd practica imputerniciti se iau in calcul si
costurile aferente efectudrii acestor actiuni, transportul probelor, ridicarea
produselor si tipizatelor, consilierea proprietarilor de animale.

Medicii veterinari de liberd practicd imputerniciti au obligatia de a
garanta calitatea serviciului pe care il efectueaza, prin participarea periodica
la programe de instruire suportate din veniturile proprii.

Acordarea sumei de 5.000 de lei este de naturd a genera inechitati intre
medicii veterinari de liberd practicd imputerniciti, intrucit acestia fsi
desfdsoara activitatea in mod diferit in functie de numéarul de animale din
cadrul circumscriptiilor sanitar-veterinare de asistenta.

In acest conditii, apreciem ci acordarea sumei de 5.000 de lei nu este
justificata.

4. Semnaldm si faptul ca art. 15 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr.42/2004 a mai fost modificat, recent, prin Legea nr. 20/2018 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 71/2017 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind
organizarea activitdfii sanitar-veterinare si pentru siguranfa alimentelor,
precum §i pentru modificarea Ordonangei Guvernului nr. 83/2003 privind
aprobarea posturilor de inspectie la frontiera organizate in punctele de
trecere a frontierei stabilite pentru importul, exportul si tranzitul tipurilor
de mdrfuri supuse controalelor sanitare veterinare si pentru siguranfa
alimentelor, precum §i conditiile de aprobare a posturilor de inspectie la
frontierd responsabile pentru controalele sanitare veterinare ale



animalelor vii provenite din (dri terfe §i pentru controalele sanitare
veterinare §i pentru siguranfa alimentelor ale produselor alimentare si
hranei pentru animale provenite din tari terte.

Atentiondm faptul cd doud modificari succesive, intr-un termen scurt,
ale actului normativ primar incalca principiul stabilitatii legislative
consacrat de art. 6 alin. (1) si art. 24 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cérora:

" Art. 6

(1) Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare,
suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i
eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic
Sfundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica legislativd
a statului romdn §i ceringele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne
si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitard §i cu
tratatele internationale la care Romdnia este parte, precum §i cu
Jjurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Art. 24

(1) Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ
trebuie sd acopere intreaga problematicd a relatiilor sociale ce reprezintd
obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele legislative”.

5. Referitor la textul propus la art. II al initiativei legislative, ce
vizeaza modificarea art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.23/2010, considerdm ca poate crea dificultdti in aplicare, de vreme ce
art.5 alin. (2) prevede ca "Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
identificarea §i inregistrarea suinelor, ovinelor si caprinelor se realizeazd
de catre medicii veterinari de liberd practicd imputerniciti prin incheierea
unui act aditional la contractele de concesiune a activitdtilor sanitar-
veterinare publice valabile la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, cu respectarea prevederilor legale in vigoare”.

Aceasta observatie este valabild si pentru textul propus la Art. III al
initiativei legislative, ce vizeazi modificarea art. 6' alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 113/2002, intrucat si acest text poate crea
dificultdti in aplicare de vreme ce alin. (2) al art. 6' prevede ca “Prin
exceptie de la prevederile alin. (1), identificarea §i inregistrarea bovinelor
se realizeazd de catre medicii veterinari de liberd practica imputernicifi
prin incheierea unui act aditional la contractele de concesiune a



activitdtilor sanitar-veterinare publice valabile la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare”.

6. Aplicarea masurilor propuse de initiativa legislativd genereaza
influente financiare suplimentare asupra cheltuielilor bugetului general
consolidat, astfel incat in Expunerea de motive trebuia si fie inscris impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, precum si fundamentarea
acestuia, potrivit prevederilor art.15 din Legea responsabilititii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificdrile ulterioare, si ale art.15
din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, insotit de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd, precum si o declaratie conform careia majorarea de cheltuiald
respectivd este compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



